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I. Leqislacion.

Estado

La Resolucion de 30 de abril de 2025, de la Secretaria de Estado de De-
rechos Sociales(B.O.E. num. 119, de 17 de Mayo) publica la modificacion del Regla-
mento regulador de la modalidad de loteria denominada «Loteria Instantanea de boletos
de la ONCE» y se da publicidad a la implantacion, lanzamiento y finalizacion de varios
productos de dicha modalidad.

En realidad, y por un lado, se deroga con efectos del 4 de Junio de 2025, un “apén-
dice” o normas de un producto de esta modalidad, y por otro se aprueban dos “apéndices
nuevos” que corresponden a 2 productos nuevos de loteria instantanea o boletos.

Se trata de una norma de autorregulacion de las normas de estas loterias aprobada
por la concurrencia de 2 Acuerdos de la Comisién Ejecutiva Permanente del Consejo
General de la ONCE de 19 de Marzo; y otras 2 Resoluciones del Director General de la
ONCE de 13 de Marzo aprobando la terminacion de otros 7 productos; y todo ello verifi-
cado por el Protectorado de la ONCE el 28 de Abril de 2025.

Sin carécter normativo general propiamente dicho, estos Acuerdos y Resoluciones
deben publicarse en el BOE conforme dispone el Acuerdo General de la ONCE con el
Consejo de Ministros.

Castilla La Mancha

La Ley 2/2025, de 11 de abril, de Medidas Administrativas y Tributarias de
Castilla-La Mancha., (D.O.C.M. num. 73, de 15 de Abril) modifica puntualmente dos
preceptos de la Ley 5/2021, del Juego de Castilla La Mancha.

El primer articulo modificado es el apartado 2 del articulo 1, para excluir del am-
bito de aplicacion de la ley aquellos juegos que hayan sido declarados bien de interés
cultural y se desarrollen exclusivamente durante una jornada o época del afio como, por
ejemplo, el juego de “las caras”.

El segundo articulo modificado es el Articulo 21, elevando el rango normativo por
el que se regulaban los actuales controles de acceso de los establecimientos de juego de
la Comunidad Auténoma, lo que hasta ahora se venia haciendo por Decreto, obligando a
identificar a los asistentes a través de datos exclusivamente biométricos. Mediante esta
modificacion legal se sigue estableciendo la obligatoriedad de estos controles biométri-
Cos, aunque requerira de consentimiento previo expreso por parte de la persona usuaria.
De esta forma se pretende adaptar esta intervencién a los criterios de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos sobre la recopilacion y tratamiento de datos biométricos.

Esta Ley entrod en vigor el 16 de Abril de 2025.

Comunidad Valenciana

La Ley 5/2025, de 30 de mayo, (D.0.G.V. nim.- 10120, de 31 de Mayo ), de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Genera-
litat., incluye en su Disposicion Adicional Octava un nuevo Articulo 12 bis en el Decreto
Ley 12/2024, de 12 de Noviembre de medidas fiscales de apoyo a las personas afectadas
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por los inundaciones producidas por la dana de octubre de 2024, con relacién a las ma-
quinas de juego afectadas por dicha dana.

En particular, permite la suspension de la autorizacion de explotacion las maqui-
nas destruidas o dafiadas por la dana que se encontraban depositadas en los almacenes de
las empresas operadoras en las zonas afectadas. Se deberd comunicar esta situacion a la
Administracion autondmica en el plazo de 10 dias desde la publicacién de la norma. Esta
situacion administrativa se entendera producida retroactivamente a 29 de Octubre de
2024.

Y como consecuencia de dicha suspension, se bonifica la cuota de la tasa fiscal
sobre el juego aplicable a dichas maquinas en la parte proporcional diaria, desde dicho 29
de Octubre.

Por Gltimo, se abre otro plazo de un mes desde la entrada en vigor de esta norma
para solicitar el alta de la suspension o canjear las maquinas destruidas, y trascurrido este
mes sin ninguna solicitud se dara de baja la autorizacion de la maquina.

Esta Ley entro en vigor el 1 de Junio de 2025

El Decreto ley 8/2025, de 10 de junio, del Consell, (D.0.G.V. niim.
10128, de 11 de Junio) , convalidado en la Resolucion de las Cortes Valencianas de 3 de
Julio siguiente (D.O.G.V. nim. 10151, de 15 de Julio) adopta determinadas medidas ur-
gentes en materia de juego y en el &mbito tributario y econémico-administrativo. En par-
ticular, amplia por un periodo maximo de un afio el previsto en la Ley 1/2020, del Juego,
que en su DT Décima suspendia, por 5 afios, el otorgamiento de nuevas autorizaciones de
establecimientos de juego y de explotacién de maquinas B o recreativas con premio des-
tinadas a establecimientos de hosteleria o similares. Este plazo estaba a punto de termi-
nar.

En su parrafo tercero la DT preveia que “durante ese periodo, la conselleria com-
petente en materia de juego debe coordinar un estudio que analice el impacto social y
sobre la salud publica de las instalaciones de juego existentes (locales especificos de
juego y maquinas de juego en locales de hosteleria). A partir del resultado de este estu-
dio, la conselleria competente en materia de juego debe proponer las limitaciones en el
territorio valenciano del nimero y la distribucién admisible de locales de juego y de
maquinas de tipo B o recreativas con premio para locales de hosteleria o similares, te-
niendo en cuenta criterios de salud publica, poblacionales, socioeconémicos y territoria-
les”.

Al parecer, los trabajos técnicos y administrativos previstos para fundamentar una
planificacion adecuada se han visto notablemente afectados por la dana de octubre de
2024. Este fendbmeno provocd enormes dafios en la actividad empresarial y en estableci-
mientos de una gran parte de municipios de la provincia de Valencia, asi como la parali-
zacion temporal de numerosos servicios administrativos implicados en la gestion del pla-
neamiento, control e inspeccién del juego. La necesidad de priorizar recursos y esfuerzos
institucionales en la gestion de la emergencia llevd consigo retrasos significativos en la
elaboracion de estudios técnicos de diagndstico territorial y anélisis del impacto socio-
econdmico de los establecimientos de juego y la imposibilidad material de avanzar con
la celeridad deseada en la actualizacion de los criterios normativos y técnicos para la au-
torizacion de nuevos locales.

En consecuencia, y dada la situacion de fuerza mayor generada por el temporal,
se considera justificado ampliar por un plazo maximo de un afio el periodo establecido en
la disposicidn transitoria décima de la Ley 1/2020, con el fin de completar los trabajos
técnicos y normativos afectados, evaluar de forma integral la situacién del parque de


https://dogv.gva.es/datos/2025/06/11/pdf/2025_21224_es.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2025/06/11/pdf/2025_21224_es.pdf

maquinas y locales existente tras el impacto del fenémeno natural, y disefiar, con las de-
bidas garantias, un modelo de implantacion equilibrado y coherente.

Este Decreto Ley entrd en vigor el 12 de Junio de 2025, aunque el plazo de
suspension prorrogado se extiende hasta el 15 de Junio de 2026.

Islas Canarias

La Ley 2/2025, de 26 de junio, , (B.O.Can.nim 129, de 1 de Julio) de me-
didas urgentes para la reduccion de la temporalidad, y la gestion eficiente y la calidad en
el empleo publico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias,
asi como para la proteccion de la infancia en el &mbito de los juegos de azar y apuestas,
en su Disposicién Adicional Séptima contiene una puntual modificacion de la Ley del
juego, en sus Articulo 3, apartado 1, el Art.11 apartado 7, y un nuevo Art. 11 bis.

La historia se repite en casi todo.

En realidad, el contenido del Art. 11.7 y el del 11 bis, relativos al establecimiento
de distancias minimas de locales de juego a centros de ensefianza (con remision a su de-
terminacién concreta reglamentaria) o a otros locales de juego (200 metros) no son nue-
VoS, pues ya habian sido aprobados con idéntico texto, en el Decreto Ley 7/2024, de 31
de Julio, que el Parlamento Canario, ademas de convalidarlo, acord6 tramitarlo méas so-
segadamente por la via de su tramitacion como Proyecto de Ley.

La Ley 2/2025 concluye este nuevo tramite parlamentario, y deroga expresamente
el contenido del D. Ley de 2024 (que es lo natural que corresponde en estos casos de
nueva tramitacion “sosegada”), e incluso mantiene expresamente la aplicacion retroactiva
de las modificaciones legales, al dia 1 de Enero de 2024, motivo de queja que manifesta-
bamos en otro comentario anterior, pues podria afectar a numerosas solicitudes presenta-
das antes de la aprobacion del Decreto Ley.

La novedad

Hay una sola novedad en la Ley, que es la modificacion del Art. 3 de la Ley del
Juego en su péarrafo primero, que queda redactado de la siguiente forma:

“Queda prohibido a los menores de edad y personas con discapacidad el uso de
las maquinas recreativas con premio y las de azar, asi como la participacion en apuestas
v juegos de los regulados en la presente Ley”

En la redaccion original de este precepto, el texto ya era técnicamente impreciso,
pues regulaba la prohibicién de la siguiente forma.

“Queda prohibido a los menores de edad e_incapaces el uso de las maquinas
recreativas con premio y de las de azar, asi como la participacion en apuestas y juegos
de los regulados en esta ley”

Redaccidn inicial equivoca sobre la que solo cabia una interpretacion posible: se
estaba refiriendo a los “incapacitados legalmente .

Ahora bien, como facilmente puede comprenderse y explicaremos, no es lo mismo
el concepto de “incapacidad “ que el de “discapacidad” ahora aprobado, que parece haber
confundido a sus ignorantes sefiorias parlamentarias.

Prohibidos legales de “Perogrullo” y otros "prohibidos

Hay una base de partida sobre la que conviene detenerse antes que otra cosa. Y es
que una Ley del Juego autonomica no puede decidir quién puede o no puede jugar en la


https://sede.gobiernodecanarias.org/boc/boc-a-2025-129-2417.pdf

mayoria de los casos, por mucho que la Comunidad Autéonoma tenga las “competencias
exclusivas en materia de juego”.

Es muy sencillo de entender: el derecho a jugar es una libertad civil, y su restric-
cién solo puede hacerse a través de las normas estatales, sin perjuicio de los derechos
civiles forales o especiales, alli donde existan; el Estado mantiene la competencia exclu-
siva en la regulacion civil ( Art. 149.8 de la CE)

Asi que, recapitulemos, todos los articulos de las Leyes de Juego Autonémicas
que se refieren a los menores de edad o a otros a los que se restringe esta libertad, no
hacen mas que repetir lo que el Estado ha restringido: la capacidad de jugar (en definitiva,
de ser parte en los contratos de juegos de azar).

La restriccion de los menores de edad esta en su estatuto recogido en el Cadigo
Civil, incluyendo la fecha en que dejan de serlo (mayoria de edad, hoy 18 afios, art. 315
del CC); las de los “incapaces legales”, lo mismo, con referencia a las resoluciones judi-
ciales que asi lo declaren como medidas de apoyo (también en el C. Civil, p. €j. Gltima
modificacion en Ley 1/2021).

La mencion en la Ley a estos primeros “prohibidos” es , por ello , de “Perogrullo”,
o0 innecesariamente citados en la Ley del Juego, que podia haberse omitido, o simplemente
referido a ellos como a los “impedidos legalmente por la Ley civil para jugar”

Hay una tercera categoria, muy interesante, por no estar clara su naturaleza, que
es la de los “autoprohibidos en el juego”, curiosa figura de raigambre en nuestro moderno
Derecho de juego, instituida inteligentemente alla en las primeras reglamentaciones esta-
tales en 1979; que aun hoy carece de una definitiva clasificacion juridica (muy cercana
a las renuncias de derechos). De nuevo, estamos ante una institucion inserta en el Cadigo
o Estatuto Civil de las personas.

Incluso una cuarta, que esta si, podria justificar una peculiar “autonomia prohibi-
tiva autonomica” (p. ejemplo, prohibir jugar a ciertos funcionarios publicos de la propia
Comunidad Auténoma, cercanos a la gestion y control de los juegos, a los que se impe-
diria jugar).

La mayoria de los “prohibidos” , aunque no los menores, conforman en Canarias
el denominado “Registro de Prohibidos de acceso al juego” regulado en la disposicion
Adicional Tercera de la Ley Canaria.

En consecuencia, el Art. 3 primer parrafo de la Ley del Juego podia haberse re-
dactado de una forma mas adecuada técnicamente de la siguiente forma:

“Queda prohibido a los impedidos legalmente por la Ley civil para jugar, y a los
inscritos en el Registro de Prohibidos de acceso al juego, el uso de las maquinas recrea-
tivas con premio y de las de azar, asi como la participacion en apuestas y juegos de los
regulados en esta ley”.

Los discapacitados (las personas discapacitadas) no son incapaces, ni se les
puede prohibir jugar.

La modificacion de la Ley en este punto no tiene desperdicio. A poco que rastree-
mos el origen de esta medida, lo encontramos en la enmienda nimero 126, del Grupo
Nueva Canarias-Bloque Canarista, cuya justificacion dice lo siguiente:

“Es necesario adaptar la denominacion de personas con discapacidad a lo reco-
gido tanto en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las personas con Dis-
capacidad, como a la Ley 39/2006, de promocion de la Autonomia Personal y atencién
a las personas en situacion de dependencia, donde se recoge este aspecto terminoldgico,
con el objetivo de proteger sus derechos y “promover el respeto de su dignidad



inherente”. En los mismos términos se ha producido una reciente reforma del Art. 49 de
la CE para adoptar el término “personas con discapacidad’.

Por lo que se deduce, esta enmienda fue admitida e incorporada al texto de la
nueva Ley, sin pestafiear por sus ignorantes sefiorias, que asi hay que calificarlos por-
que....

¢Como se puede entender que se promueven los derechos de estas personas si lo
que se hace es prohibirlos?

(Como se puede entender que el término anterior vigente del articulo 3 (“incapa-
ces”), se estaba refiriendo a los “discapacitados”, cuando la tnica interpretacion posible
( de un término efectivamente confuso), era la de “incapacitados legalmente™?

¢Como es que ningun letrado del Parlamento ha advertido nada de la clara incons-
titucionalidad de la enmienda y del término aprobado?

Porque el Articulo 49 de la CE (en el que se sustituyd por unanimidad parlamen-
taria el término “disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos” por el de “personas con
discapacidad” dice bien claro su proposito:

Articulo 49:

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Ti-
tulo en condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la pro-
teccidn especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena au-
tonomia personal y la inclusién social de las personas con discapacidad, en entornos
universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la participacion de sus organizacio-
nes, en los términos que la ley establezca. Se atenderan particularmente las necesidades
especificas de las mujeres y los menores con discapacidad. ”

Lo mismo dice, mé&s o menos, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. En esencia: el mandato constitucional esta
en no discriminar a estas personas, 0 sea, no prohibirles lo que a los demas se les permite.

Ahora se ha aprobado lo contrario en el Parlamento Canario. Hemos llegado con
ello al colmo de las pretensiones prohibitivas y supuestamente “protectoras” de las que
alardean algunos grupos politicos, ante la inaccion de otros.

No imaginamos que sea necesario llegar a plantear un conflicto judicial, impul-
sado por algun discapacitado cabreado porque no se le permite entrar a un casino , por
ejemplo; y que deba llevarse este asunto ante el Tribunal Constitucional, para ganarlo
después de varios afios de espera, metafdrica, en la puerta de entrada.

Lo mas fécil para desfacer este entuerto parece sencillo: modificar nueva y ade-
cuadamente el Art. 3 de la citada Ley , quizas en los términos antes propuestos.

Esta Ley entr6 en vigor el 2 de Julio de 2025, pero la Disposicion Séptima,
que es la modificadora de la Ley del Juego, retrotrae su fecha de entrada en vigor al
1 de Enero de 2024.

Navarra

La Resolucién 4934E/2025, de 24 de abril, (B.O.N. nim. 96, de 16 de
Mayo), del Director general de Interior, aprueba las condiciones y las caracteristicas téc-
nicas que deben reunir los sistemas y elementos de juego establecidos en el Decreto Foral
15/2025, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento General de Juegos y
Apuestas de Navarra, para controlar el acceso de las personas jugadoras a los locales
especificos de juego, la practica de apuestas mediante maquinas auxiliares instaladas en
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establecimientos de hosteleria, y la participacion en los juegos y apuestas comercializados
de forma remota, asi como la integracion de todos ellos con la Pasarela de Validacion de
Participantes de Navarra.

La denominada “Pasarela de Validacion de Participantes de Navarra es la so-
lucidn técnica disefiada por el Gobierno de Navarra y puesta a disposicion de las empresas
que deban controlar el acceso de personas a locales de juego, la practica de las apuestas
mediante maquinas auxiliares instaladas en establecimientos de hosteleria y en los juegos
y apuestas comercializados de forma remota. Esta pasarela PVPN, permitira a las empre-
sas de juego efectuar las siguientes comprobaciones relativas a la persona que desee ac-
ceder al juego 0 apuesta:

a) Verificar que su numero de documento de identidad es valido.

b) Su mayoria de edad.

¢) Su no inclusion en el Registro de Interdicciones de Acceso al Juego de Navarra
0 en otros registros equivalentes de la Administracién General de Estado o de las Admi-
nistraciones de las Comunidades Auténomas, con arreglo a los convenios que se forma-
licen para la comunicacion de datos o interconexion de registros.

Sistemas informaticos de control de acceso , y sistemas automaticos de con-
trol.

A partir de dicha solucién informaética , los operadores de juego deberan acceder
a esta Pasarela mediante autorizacion y con la finalidad de insertarla en la operacion de
los establecimientos de juego o de las maquinas de juego concernidas. Asi, EI Anexo 11
incluye las caracteristicas técnicas del sistema informético con el que deberén contar estas
empresas operadoras para la conexion con la Pasarela, asi como la forma de resolucion
de las incidencias.

El Anexo Il regula otra clase de sistemas, los sistemas “automatizados de control
de acceso as los locales de juego”, que deberé integrase en el sefialado anteriormente, y
finalmente conectar a su vez con la Pasarela. Estos sistemas automaticos de control de
acceso requeriran de homologacion previa e Inscripcion en el Registro de Juegos y Apues-
tas de Navarra.

Maquinas de apuestas instaladas en locales de hosteleria (Anexo 1V)

En particular , el Anexo IV regula las condiciones técnicas que han de reunir las
maquinas auxiliares de apuestas instaladas en los establecimientos de hosteleria, lo que
supone un hito casi historico: por primera vez en la normativa espafiola, una Admi-
nistracion publica se decide a imponer la obligacion de que los jugadores de maqui-
nas automaticas se identifiquen previamente ante ellas.

Es cierto que ya El Articulo 9 del Anexo | del Reglamento Navarro aprobado por
DF 15/2025 anticipaba la obligacion de incorporar en las maquinas de apuestas mecanis-
mos identificadores, pero es ahora cuando se concretan en la Resolucion, con importantes
consecuencias para el caso de incumplimiento.

Y es ahora cuando nos interesa diseccionar la verdadera importancia de esta me-
dida.

Los juegos de azar basados en jugadores anonimos.

Hasta la fecha, el juego a través de maquinas en establecimientos de hosteleria
desde su primera implantacion en 1979 se ha considerado bajo una perspectiva de jugador
anonimo, que no se identifica de ninguna manera ante las maquinas automaticas con las
que interactia.

Este anonimato se extendia inicialmente a todos los juegos de azar, incluso las
loterias publicas. Nadie tenia obligacion de identificarse para apostar en casinos, bingos,
salas de juego, salas de apuestas, incluso en loterias o quinielas.



Es cierto que poco a poco, y cada vez mas por razones tributarias y de control de
blanqueo de capitales, en ciertos supuestos el jugador premiado debia identificarse; y que,
por razones de control de diversas prohibiciones, cada vez mas, se fueron implantando
controles de identificacion en los accesos de los establecimientos de juego. El operador
de los juegos, por su parte, tampoco tenia razon alguna ni interés para exigir a sus clientes
una identificacion previa en cada apuesta o jugada.

Nunca en los locales de hosteleria, que suelen estar excluidos del concepto de
“locales de juego” se ha exigido identificacion alguna para jugar. Las maquinas de cual-
quier clase que han podido instalarse en locales de hosteleria nunca han sido concebidas
bajo la tesis de la identificacion de los jugadores. Son maquinas automaticas, de tecnolo-
gia avanzada, el operador tiene su centro de operaciones muy lejos del local donde se
instalan, y sus empleados dedicados a otros menesteres; por su parte, el empresario del
local de hosteleria se dedica a otras cosas, y no interviene para nada en su funcionamiento,
para eso son maquinas “automaticas”.

Los juegos de azar basados en jugadores identificados.

A partir de la Ley Estatal del Juego de 2011, la perspectiva cambi6 para los juegos
de azar online, que deberan basarse en la previa apertura por los jugadores de una cuenta
de juego, lo que conlleva su identificacion, y también la creacién de ficheros de caracter
personal, se regulan los criterios técnicos de su contenido, eliminacion, etc...., incluyendo
los datos de caracter econémico respecto a cada apuesta o cada premio.

Esta regulacion del juego online permite y obliga, ademas, a confrontar estos datos
con los incluidos en los Registros de ciudadanos residentes en Espafia, 0 en los Registros
de “Interdicciones de acceso al Juego” (“ Prohibidos”), o incluso con el de “Fallecidos
“del Ministerio de Justicia, todos los cuales se ponen a disposicion de los operadores para
que, debidamente confrontados con los del jugador, impidan el juego a los menores 0 a
los inscritos como prohibidos, ... 0 a los muertos. En la otra direccion, esta identificacion
permite a los organismos publicos recabar en masa la informacion econdémica de los ju-
gadores a los efectos del control tributario de ganancias, p. ej., mediante el Convenio con
la AEAT.

Desde la perspectiva de las empresas, esto comporta un importante despliegue
tecnoldgico para implantar toda esta informacidn a nivel de servidor central, y numerosas
obligaciones de control, en las que quedan implicados. Pero, por otro lado, también posi-
bilita la explotacion de las bases de datos de los clientes, como ocurre con cualquier otra
empresa, y abre interesantes perspectivas en las estrategias de las empresas. “conoce a tu
cliente”, CRM, etc.

Legislacién sobre maquinas automaticas: ¢jugadores anénimos o jugadores
identificados?

La Ley del Juego estatal, o las autonomicas como la Ley de Juego de Navarra, no
se formulan desde esta perspectiva de alternativa de modelos (juegos de jugadores ano-
nimos/jugadores identificados).

Pero en todas ellas el modelo claro e implicito cual es el modelo implantado. En
el caso de los juegos online se decanta por la identificacion plena del jugador, incluso en
cada apuesta que realiza o cada premio que obtiene; y, sin embargo, en todas las normas
relativas a los juegos presenciales en las Comunidades Autdnomas, en herencia de las
originarias regulaciones estatales, el principio y presupuesto es el del jugador anénimo.
Y siempre ha sido asi hasta ahora en el caso de las maquinas de juego automaticas. Es
cierto que en algunas normas anteriores de otras CCAA se han recogido ciertas menciones
a maquinas con “dispositivo de bloqueo” o “mandos a distancia”, con el objetivo de una
hipotética comprobacion nominal previa, pero sin mayor concrecion por ahora.
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En la Ley del Juego en Navarra, nada se dice sobre el particular, y en los Regla-
mentos de cada tipo de juego, al menos los presenciales entre ellos el de las maquinas, no
se obliga a una identificacion del jugador; lo que implica implicitamente el principio ge-
neral del anonimato.

Sin embargo, este principio choca con otro, enmarcado en la prohibicion de jugar
a menores 0 a los inscritos en los registros de prohibidos. ¢Como conjugar ambos princi-
pios con eficacia?

Si en los establecimientos de juego con servicios de control de admisién esto pa-
recia posible, por identificarse a los asistentes de forma previa y general al acceso a estos
locales, nada se habia formulado para los locales donde este servicio de control no esta
previsto. Y menos en los de hosteleria, que no se consideran locales de juego.

La Administracién Navarra se decide por “pasar el Rubicén”, ya anunciado en el
Decreto Foral, y ahora ya plasmado en la Resolucion del Director General de Interior, e
implantar la obligatoria identificacion previa en hosteleria, aunque por ahora sélo para las
maquinas auxiliares de apuestas.

El Reglamento Navarro

Conviene recordar que el Articulo 9 del Anexo | del Reglamento aprobado por
DF 15/2025 se refiere a las condiciones técnicas que deben reunir las méquinas auxiliares
de apuestas, y entre otras:

“(...)3. Aquellas instaladas en locales autorizados distintos a bingos, salones de
juego y locales de apuestas deportivas deberan contar para su uso con los elementos
técnicos que obliguen a la persona usuaria, sin intervencion de terceros, a identificarse
de forma previa y obligatoria para la comprobacién de su inclusién o no en el Registro
de Interdicciones de Acceso al Juego de Navarra y la mayoria de edad.

(....)Al objeto de verificar estos requisitos, las especificaciones técnicas seran es-
tablecidas por el departamento competente en materia de juego.”.

La Disposicién Transitoria Cuarta del Decreto Foral obliga también a adaptar las
homologaciones de estas maquinas a dicho requisito en un plazo de 12 meses.

El control que impone la Resolucion de 24 de Abril del Director General de
Interior.

En desarrollo del mandato reglamentario, y en este punto, la Resolucion comen-
tada incluye para las maquinas auxiliares de apuestas en hosteleria un Anexo 1V, que
desarrolla el concepto y definicion de la “autenticacion de las personas jugadoras-”. Se
producira a través de unas pantallas con botones implantados a nivel de software, que
deben ser activados por los propios jugadores, insertando a continuacion el numero del
NIF o documento equivalente, y la fecha de nacimiento; ademds de suscribir una “decla-
racion responsable” sobre la veracidad de los datos introducidos, y declarar no estar ins-
crito en ninguno de os Registros de prohibidos de Navarra o de otras partes del Estado.

Esta activacion es la clave de boveda de todo el sistema, pues es la que permitira
que la maquina pase a su funcion normal de ofertar las apuestas; pero tenemos que con-
siderarla “débil” en términos de “fortaleza de control” pues depende de una mera decla-
racion no fehaciente; cualquiera que quisiera burlar la prevencion, menores o prohibidos,
podria hacerlo con la insercion de datos falsos de personas conocidas o cercanas.

Obligaciones administrativas especiales para los operadores de maquinas au-
xiliares de apuestas

Sin embargo, y por el contrario, las obligaciones técnicas que se imponen a los
operadores son “fuertes” e importantes.

Las maquinas deberan incluir y ser homologadas con un sistema informatico de
soporte que gestione todo lo anterior, ademas de confrontar, en tiempo real, los datos
insertados con los de la denominada Pasarela de Validacion de Participantes de Navarra
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PVPN (que también se define en el Anexo | de la Resolucidn), y por Gltimo registrar y
archivar todos los datos de la comprobacion. Esto requiere también la inclusién en las
maquinas de dispositivos de conexion a redes publicas y de Internet, y tendremos que
considerarlas por ello “maquinas automaticas conectadas” (en contraposicion a su clasica
concepcion de “maquinas automaticas aisladas”). La tecnologia necesaria para acometer
estas nuevas obligaciones es avanzada, pero disponible hoy dia. Y presumiblemente cos-
tosa.

Como hecho curioso, pero de importancia capital, se contempla el supuesto de que
la citada Pasarela, que esta gestionada por la Administracion, dejase de funcionar. Para
solucionar dicha incidencia, que puede ser muy usual, se prevé un procedimiento alterna-
tivo de “verificacion off line” de los Registros de Interdicciones, que presupone que de-
beran ponerse a disposicion de las empresas operadoras, con todo su contenido (el de
todos los Registros, se deduce) , en alguna base de datos de servidor central o local (que
esto no lo dice).

La comprobacion de la edad, en el caso de fallo de la Pasarela online, deberia
hacerse conforme al Art. 154 del Decreto Foral 15/2025, que en realidad remite al criterio
y diligencia de los empleados del local de hosteleria. O sea, pidiendo el DNI, que es como
se hace hasta ahora.

Por altimo, el Anexo V establece las condiciones técnicas y los elementos de
juego empleados para la explotacion de apuestas a través de canales electronicos, infor-
maticos telematicos o interactivos propios explotados unicamente en el &mbito de la Co-
munidad de Navarra, 0 sea los “juegos online navarros” distintos de los estatales., que
fundamentalmente también deberan interconexionarse en tiempo real con la mencionada
pasarela.

Esta Resolucion entré en vigor el 5 de Junio de 2025

Pais VVasco

La Ley 3/2025, de 29 de abril, (B.O.E. nim. 104, de 30 de Abril) modifica
la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco; y en particular modifica puntualmente al Art. 36
que es el que se refiere al Impuesto sobre las Actividades de Juego que se aplica a las
operadoras de juego online con licencia estatal. Se modifican los apartados uno y cinco,
que aportan dos variaciones significativas:

» Adaptacion a las Nuevas Tecnologias en obligaciones formales: El texto
nuevo otorga a las instituciones competentes de los Territorios Historicos la facultad ex-
plicita de adaptar las normas de gestion y las obligaciones formales (como facturacion o
registro) a los avances tecnolégicos, asegurando la interoperabilidad y el intercambio de
informacion entre las Administraciones. Esta disposicion no estaba presente en el texto
antiguo. Esto representa una modernizacion y una mayor autonomia para las administra-
ciones forales en la gestion tributaria en linea con los avances digitales.

* Incremento de los Umbrales para la Competencia de Inspeccién: El limite
de las cantidades jugadas que determinan qué Administracion (Estatal o Foral) es com-
petente para la inspeccion de grandes operadores se eleva de 7 millones de euros a 12
millones de euros. Este cambio significa que solo los operadores con un volumen de ne-
gocio importante seran objeto de estas reglas especiales de competencia inspectora basa-
das en el origen territorial de las operaciones, simplificando potencialmente la gestion


https://www.boe.es/boe/dias/2025/04/30/pdfs/BOE-A-2025-8568.pdf
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para operadores de menor tamafio 0 aumentando el umbral de relevancia para la supervi-
sion compartida.

Esta Ley entr6 en vigor el 1 de Mayo de 2025

La Resolucion de 19 de mayo de 2025, de la Directora de Juego y Espec-
taculos, (B.O.P.V. ndm. 112, de 16 de Junio), publica el modelo de la declaracion res-
ponsable para la adaptacion de los sistemas de interconexion establecido en la Disposi-
cion Transitoria Tercera de la Orden de 5 de diciembre de 2023, del vicelehendakari pri-
mero y consejero de Seguridad, por la que se regulan los requisitos y caracteristicas tec-
nicas de las maquinas de juego, sus condiciones de interconexion y los sistemas necesa-
rios para su control e inspeccion.

Esta Resolucion entré en vigor el 6 de Julio de 2025

1. Normativa en tramitacion

Estado

Proyecto de nueva regulacidén de la comercializacion de juegos de
loterias por entidades colaboradoras a través de webs y aplicaciones de la
red externa de sus operadores habilitados

Se abrio6 por la DGOJ un proceso de participacion publica sobre el modelo regu-
latorio de estas actividades que realizan los colaboradores de los operadores de loteria, a
través de os canales de venta en Paginas Web, y se ha sometido a Informacion publica un
texto de Resolucion.

La Resolucidn tiene por objeto:

a) El establecimiento, a los efectos de la obtencion de la autorizacion prevista en
el articulo 30 del Real Decreto 1614/2011, de 14 de noviembre, por el que se desarrolla
la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego, en lo relativo a licencias, auto-
rizaciones y registros del juego, de los requisitos que deberan cumplir las entidades cola-
boradoras en la comercializacion de juegos de loteria, cuando esta colaboracion se arti-
cule con la red externa de comercializacion de los operadores de juego reservado me-
diante canales electronicos, informaticos, telematicos o interactivos.

b) Establecer las obligaciones de los operadores de juegos de loteria relacionadas
con la comercializacién a través de los colaboradores sefialados en el parrafo a) de este
apartado y de las paginas web, aplicaciones u otros canales electrénicos, informaticos,
telematicos o interactivos de titularidad u operados por la red externa de comercializa-
cion.

Queda excluida del ambito de aplicacion de esta resolucién la comercializacion
directa por los operadores de juego reservado (SELAE y ONCE) de sus juegos de loteria
a través de webs, aplicaciones u otros canales electrdnicos, informaticos, telematicos o
interactivos.

Estado de la tramitacidn: En tramite de informacion publica, que finalizo el 30 de
marzo de 2023.



https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2025/06/2502659a.pdf
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Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el RD 1614/2011,
en lo relativo a licencias, autorizaciones y registros del juego, para la in-
troduccidn de un sistema de limites conjuntos de depdsito.

Este proyecto tiene por finalidad la consecucién de entornos de juego online mas
seguros para los participantes, mediante la introduccion de un sistema de limites de de-
positos conjunto que permita una mejora en la proteccion del jugador. Asimismo, el pro-
yecto propone la actualizacion del Real Decreto 1614/2011, de 14 de noviembre, en as-
pectos relativos a las garantias.

Estado de la tramitacion: Se sometié a Consulta Publica el 29 de Marzo de 2023,
y el 1 de Septiembre se publicé una segunda version del texto del Proyecto, asi como una
Memoria de Andlisis de impacto normativo, cuyo plazo de aportaciones finalizo el 16 de
Octubre de 2023. El texto avanzado del citado Proyecto ha sido remitido y comunicado a
la Comisién Europea el 20 de Septiembre de 2024, y el periodo de statu quo finalizo el 1
de Enero de 2025.

Proyecto de Modificacion de la Ley del Juego 13/2011, de regulacién
del Juego

La sentencia del Tribunal Supremo n®527/2024 , de 2 de Abril, declar¢ la nulidad
de varios preceptos del RD 958/2020 de Comunicaciones Comerciales de las actividades
de juego, por falta de cobertura legal; de ahi que desde entonces se intente promover por
el Gobierno una norma legal circunscrita a diversos mandatos y prohibiciones relaciona-
das con la publicidad y promocion de los juegos online, para rehabilitar los que habian
sido incluidos y anulados en dicho Real Decreto.

Si bien inicialmente se aprovecho la tramitacion del Proyecto de Ley por el que
se crea la Agencia Estatal de Salud Publica en el Congreso de los Diputados, para intro-
ducir una enmienda conjunta de los Grupos Parlamentarios Socialista y Sumar, que in-
cluia varias modificaciones de la Ley 13/2011, de regulacion del Juego, una vez decay6
su tramitacion en la votacion final Parlamentaria, de nuevo se ha retomado esta iniciativa,
de la misma forma ( introduciendo una Disposicion Adicional a través de una enmienda
), esta vez en la tramitacion en el Congreso del Proyecto de Ley de Servicios de Atencion
a la Clientela, con el siguiente contenido:

- Nueva redaccion del Art. 7.2 de la Ley del Juego, cuyo contenido se amplia
notoriamente, precisamente para salvar los problemas de falta de cobertura legal de algu-
nos mandatos y prohibiciones que advertia el TS, dejando al desarrollo reglamentario solo
algunas limitaciones.

- Nuevo articulo 7 ter, que viene a regular el contenido del antiguo y anulado
Art. 25.1 del RD , y se refiere a las reglas de difusion de comunicaciones comerciales
audiovisuales en servicios de intercambio de videos a través de plataforma. Solo se
permiten cuando su actividad principal consista en ofrecer informacion o contenidos so-
bre actividades de juego y, ademas, utilicen los mecanismos disponibles en la plataforma
para evitar el acceso de los menores de edad a su cuenta o canal; y, ademas, que se difun-
dan en dicha cuenta o canal, de forma periddica, mensajes sobre juego seguro.

- Nuevo Articulo 7 quater, que viene a regular el contenido de los antiguos
y anulados Articulos 26.2 y 26.3 del RD, y establece reglas especificas sobre comuni-
caciones comerciales en redes sociales, con varias limitaciones.
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- Nuevo Articulo 7 quinguies, que viene a sustituir los antiguos y anulados
Articulo 13.1 y 13.3, referido a las limitaciones de las actividades de promocion. Las
comunicaciones comerciales solo podran dirigirse a los clientes de los operadores, 0 apa-
recer en una seccion independiente en la pagina web o aplicacion desde la que el operador
ofrece actividades de juego, o en el caso de los operadores de loterias, difundirse en los
establecimientos accesibles al publico . Ademas, estas promociones solo podran usarse
por los clientes que cumplan dos requisitos: que tengan una cuenta abierta durante , al
menos, 30 dias; y que hayan sido verificados documentalmente; por ultimo, hay una re-
mision a la determinacidn reglamentaria de estas promociones.

- Nuevo Articulo 7 sexies. que viene a sustituir al antiguo y anulado Art. 15
del RD . Establece las reglas referidas a las comunicaciones comerciales en las que
aparezcan personas o personajes de relevancia o notoriedad publica, sean estos reales
o de ficcion que como regla general se prohiben. Como excepcidn, solo se permite esta
utilizacion cuando hayan adquirido esta condicion a consecuencia de la propia comuni-
cacion comercial; 0 que se sean quienes narren retransmisiones en directo, y solo podra
entonces difundirse en el contexto de la narracion del evento; o sean quienes presenten
los concursos emitidos a traves de medios televisivos o radiofonicos, y en este caso solo
durante el programa que sirve de soporte al concurso. En este apartado se contempla una
definicion de “personas o personajes de relevancia o notoriedad publica” cuando gocen
de un amplio reconocimiento por la sociedad en su conjunto, 0, en su caso, por determi-
nados colectivos cuantificados en atencion a preferencias, aficiones, intereses, profesio-
nes, o cualquier otro criterio que los singularice como colectivo.

Ademas, y como novedad con respecto al anterior intento, esta enmienda trae
nuevos contenidos, que pueden resumirse de la siguiente forma:

- Una derogacion del Art. 17.4 del RD 958/2020, que se referia a la prohi-
bicion de las comunicaciones postales, que se articula de otro modo en la Ley.

- Una modificacion del Art. 10.5, incluyendo una referencia a la exclusiva
utilizacion de medios de pago nominativos y de titularidad del participante como obliga-
cion para los operadores en la obtencion de su licencia. También se introduce una nueva
norma que obliga a los operadores como condicién para su licencia, a poseer una o varias
cuentas bancarias en Espafia para ingresar las aportaciones y los desembolsos de los ju-
gadores con cuenta de juego. En realidad, esto ya estaba en el Art. 39.1 del RD 1614/2011,
y ahora se le quiere dar cobertura legal.

- Una modificacion del Art. 15.2, introduciendo la obligacion de los usua-
rios de utilizar medios de pago nominativos y que sean de su titularidad.

- Una modificacion del Art. 16 (Homologacion de sistemas técnicos de
juego), para que los componentes del sistema tecnico del juego a implementar en la pla-
taforma de juego de los operadores, que deben estar también homologados , sean provei-
dos por proveedores inscritos en un nuevo Registro de Proveedores. La redaccion de esta
concreta modificacion es, no obstante, algo confusa.

- Una modificacion del Art. 22, para incluir las caracteristicas de un nuevo
Registro, el Registro de Proveedores de Juego, de nuevo con un texto confuso y que ne-
cesitara de alguna modificacion gramatical.

- Para acompafiar estas nuevas modificaciones que se prevén, se adiciona un
nuevo tipo infractor al Articulo 40 ( infracciones graves), consistente en prestar servicios
de plataforma de juego, software , sistemas técnicos, etc., a operadores que no posean
licencia espafiola. La redaccion es confusa, pues parece referirse, al contrario, a que los
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operadores solo puedan recabar prestaciones de servicio de las empresas que estén inscri-
tas en el registro de Proveedores, y no de otros no inscritos.-

- Se introduce una nueva medida cautelar en el régimen sancionador, Art.
47.2, consistente la posibilidad de “retirar determinados contenidos o promocion de ac-
tividades que constituyan o estén relacionadas con la actividad de juego ilegal”

- Se prevén diversos plazos y medidas transitorios para adaptar las noveda-
des ahora introducidas:

» La adaptacion de las cuentas de juego a la nueva obligacion de utili-
zacion de medios nominativos se establece en 6 meses, durante los
cuales se podran seguir depositando fondos por los medios hasta ahora
admitidos, e incluso liquidarlos, pero no se podran liquidar los pre-
mios obtenidos después de la entrada en vigor de esta norma.

= Después de los 6 meses , si no se han verificado el cumplimiento de
esta obligacion ( uno a uno, por cada cuenta de juego), se deberan
liquidar los saldos de dichas cuentas a los jugadores titulares de la
cuenta. Y resolver el contrato.

= Los operadores tienen que adaptar su sistema técnico en el plazo de 6
meses.

Estado de la tramitacion: En las Cortes Generales, en la fase de enmiendas en la
Comision de Derechos Sociales y Consumo.

Aragon

Proyecto de Decreto para aprobar un Reglamento General del Juego
en Aragon.

Se ha iniciado por el Gobierno de Aragén la elaboracion de un Proyecto de De-
creto que pretende refundir, dar coherenciay actualizar la regulacion reglamentaria de los
distintos subsectores de juego, ahora con reglamentos especificos de cada uno de ellos,
dentro de un Reglamento General del Juego, para armonizar una regulacion excesiva-
mente dispersa.

Estado de la tramitacion: se ha sometido a Consulta Publica Previa el 6 de No-
viembre de 2024.

Castillay Leon

Proyecto de Decreto de Reglamento de Patrocinio y Promocién del
Juego en Castilla 'y Ledn.

Se ha anunciado en la Comisién Extraordinaria de Presidencia a finales de Junio
el inicio de la tramitacion de este Proyecto, que también estaba previsto ser aprobado en
el segundo semestre de 2024.
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Cataluina

Proyecto de Decreto para el establecimiento de nuevos criterios de
planificacion del juego, adopcion de medidas para garantizar el juego se-
guro y modificacion de diversos reglamentos en materia de juego.

Mediante este Decreto se abordan varios objetivos relacionados con varios pro-
blemas que se pretenden solucionar.

En primer lugar, se sefialan diversos criterios para la modificacion del estado ac-
tual de la planificacion de los diversos establecimientos de juego que afectarian a los
siguientes aspectos:

-Los limites de distancia entre establecimientos de juego, que contemplen
todo tipo de locales y no solo los de similar subsector.

- Los limites de distancia entre establecimientos de juego y centros que
acojan o asistan a personas vulnerables.

- La preocupacidn sobre la incidencia del impacto del juego en las personas
mas vulnerables, haria necesaria la revision del numero méximo de establecimientos, la
del numero de méaquinas recreativas del tipo B, o la de los terminales de apuestas en los
diversos locales de juego donde se vienen instalando.

En segundo lugar, se hace referencia a un reforzamiento en el control de las mé-
quinas de tipo B en establecimientos de hosteleria, ya que hasta ahora no permiten veri-
ficar la identidad de las personas jugadoras, lo que no impide eficazmente el acceso a
ellas por parte de menores o de inscritos en el Registro de prohibidos; también seria ne-
cesario incluir mensajes informativos de los riesgos del juego en estas maquinas.

También se hace referencia a una posible modificacion del régimen juridico de las
maquinas de tipo B que estan en situacion de suspension temporal en la que, a finales de
2023 se encontraban 4.127 unidades.

Por otro lado, se pretende detallar la estructura y el funcionamiento del Registro
de Empresas Organizadora y comercializadoras de apuestas.

Por Gltimo, se pretende reforzar en general el control de acceso a los estableci-
mientos de juego, para evitar la entrada de menores o de inscritos en registro de prohibi-
dos

Estado de la tramitacién. Sometido a Consulta Publica previa el 4 de Junio de

2024.

Comunidad Valenciana

Proyecto de Decreto del Consell sobre Régimen sancionador y ac-
tuaciones inspectoras en materia del Juego de la Comunidad Valenciana

Segun la Memoria justificativa de este proyecto, la Ley 1/2020, de 11 de junio, de
la Generalitat, de regulacién del juego y de prevencion de la ludopatia en la Comunidad
Valenciana, recoge novedades en el régimen sancionador por las infracciones en materia
de juego que hacen conveniente que sean complementadas, para su aplicacion, mediante
ordenacion reglamentaria.
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Asi mismo, dice resultar necesario profundizar el marco en el que se desenvuelve
la inspeccion y las actuaciones inspectoras sobre el juego, hasta ahora practicamente
inexistente, maxime cuando revisten una notable relevancia para el control y para la or-
denacion del juego.

Para ello, en cuanto al régimen sancionador, el proyecto de Decreto se centra en
las especialidades procedimentales previstas sobre la base del procedimiento sancionador
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En lo relativo a las sanciones, el proyecto de Decreto
deberd completar y desarrollar el trabajo realizado por el legislador en lo que respecta a
la cuantificaciéon y graduacion de las sanciones en materia de juego. Y como comple-
mento, el proyecto incluye aspectos relativos a la reparacion del dafio causado por los
administrados a la Generalitat con motivo de la comision de las infracciones tasadas en
la Ley 1/2020.

En lo que respecta a la actividad de inspeccion y control en materia de juego, el
proyecto normativo incide en aspectos sobre las actuaciones inspectoras en aras de esta-
blecer criterios uniformes para llevar a cabo la vigilancia, el control y el cumplimiento de
las prescripciones contenidas en la Ley 1/2020.

El Titulo Preliminar de este Decreto contiene las “Disposiciones generales™, entre
las que se contemplan el objeto y el &mbito de aplicacion de la norma y demas aspectos
esenciales y comunes al régimen sancionador y a las actuaciones inspectoras, tales como
los principios aplicables y las cuestiones relativas a la proteccion de datos.

El Titulo I “Del régimen sancionador” se divide en tres capitulos. El Capitulo I
“Sobre el procedimiento sancionador” recoge las especialidades procedimentales previs-
tas sobre la base del procedimiento sancionador establecido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. El
Capitulo Il “Sobre las sanciones” completa y desarrolla el trabajo realizado por el legis-
lador en lo que respecta a la cuantificacion y graduacién de las sanciones en materia de
juego. Y, finalmente, el Capitulo Il “Sobre los darios y perjuicios causados a la Gene-
ralitat en materia de juego” regula aspectos relativos a la reparacion del dafio causado
por los administrados a la Generalitat, con motivo de la comision de las infracciones ta-
sadas en la Ley 1/2020, centrandose, en concreto, en el procedimiento a seguir para de-
terminar la cuantia y responsabilidad que haya de derivarse de los mismos.

Por su parte, el Titulo Il “De la actividad de inspeccion y control en materia de
Jjuego” contiene dos capitulos que concretan, por una parte, lo que se han considerado
como cuestiones relevantes de las actuaciones inspectoras y, por otra, las funciones, fa-
cultades y deberes del personal encargado de la inspeccion. Ello, en aras a profundizar en
la ordenacion de la inspeccion en materia de juego. Cabe destacar la prevision sobre la
elaboracion e implantacion de los, hasta ahora inexistentes, Planes de Inspeccion.

De las dos disposiciones adicionales, la primera establece el caracter supletorio de
la forma o contenido en la confeccion de las actas que se formalicen por los miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, respecto de las que pudieran dictar las
administraciones competentes; y la segunda, la nula incidencia de incremento presupues-
tario de la implementacion del Decreto.

Las dos disposiciones transitorias regulan, respectivamente, el régimen transitorio
de los expedientes sancionadores cuyo acuerdo de inicio hubiera sido dictado con ante-
rioridad a la entrada en vigor de este decreto y la tesitura a partir de la que se haré efectiva
la obligatoriedad de la elaboracion y aprobacién de los planes de inspeccién en materia
de juego.

Sin embargo, en una apreciacion general del contenido que se explicita, la mayoria
de las cuestiones que aborda estan ya previstas en las normas generales sancionadoras de
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la Ley 39/2015; v, al contrario, cualquiera de ellas que las excedan en cuanto a las garan-
tias y principios del Derecho Sancionador General contenidas en ellas, corren el riesgo
de ser consideradas nulas.

Estado de la tramitacion: Sometido a Informacion Publica el texto del proyecto el
5 de octubre de 2022. Sin embargo, esta iniciativa reglamentaria ha quedado sin soporte
en la practica al haberse modificado la composicion politica de las Cortes Valencianas
como resultado de las elecciones de Mayo de 2023, y nombrado un nuevo Gobierno del
Consell, de sefialado signo contrario a estas iniciativas.

Proyecto de Decreto del Consell sobre el Registro de personas ex-
cluidas de acceso al juego registro de personas y el control de admisién en
determinados establecimientos de juego de la Comunidad valenciana

Este Proyecto de Decreto contempla, por una parte, el contenido, organizacion y
funcionamiento del preexistente Registro de Personas Excluidas de Acceso al Juego, pero
aprovecha para completarlo y adaptarlo a nuevas exigencias legales, como las relativas al
tratamiento de datos, estableciendo la obligacion para las empresas titulares de estableci-
mientos de juego o portales web del juego desarrollado a traves de medios electrénicos,
informaticos, telematicos o interactivos, en el ambito competencial de la Comunidad Va-
lenciana de aplicar medidas técnicas y organizativas dirigidas a asegurar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los dato s personales que recaben.

Y por otra, con la finalidad de coadyuvar al objetivo de proteccion de los menores
y de la ciudadania en general, con medidas anudadas a la prevencién y tratamiento de las
conductas adictivas, reglamentar el servicio de admision en los establecimientos de juego
obligados, conforme al articulo 22 de la citada Ley 1/2020, para controlar el acceso a los
mismos a todas las personas jugadoras o visitantes, comprobando que no se encuentren
incursas en las prohibiciones reguladas en los articulos 18 y 19 de la misma.

Con las medidas recogidas se pretende otorgar una mayor seguridad en el control
de acceso a estos locales de juego reforzando la seguridad y proteccion juridica de la
ciudadania, imposibilitando intervenir en las actividades del juego a aquellas personas
sujetas a prohibiciones, bien por ser menores de edad, bien por las otras causas que lo
hacen procedente.

Por ello, el proyecto de Decreto incorpora dos medidas que responden a los es-
fuerzos del legislador para ayudar a aquellas personas que de manera voluntaria acuden
a la administracion para hacer ejercicio de su derecho a prohibirse, a si mismas, el acceso
a establecimientos de juego.

De este modo, se dispone en primer lugar que, toda persona solicitante o que acuda
a la Administracion en busca de informacion sobre el procedimiento de prohibicion al
acceso a establecimientos de juego, recibird, ademas, otra sobre pautas de juego respon-
sable y la red de la Comunidad Valenciana de centros publicos especializados en conduc-
tas adictivas o de juego patoldgico, con la finalidad de que tomen conocimiento de los
recursos disponibles.

Y, asi mismo, se da entrada a la posibilidad de que el interesado pueda acudir a
prohibirse con una tercera persona, designada voluntariamente por él mismo, quien sus-
cribird también la solicitud de prohibicion al acceso a establecimientos de juego y facili-
tara sus datos de identificacion y localizacién, con la finalidad de ser directamente avisada
si aquel intentara acceder a locales de juego, jugar o darse de baja anticipadamente del
Registro de Personas Excluidas de Acceso al Juego.

Tambieén se trata en el Decreto sobre el derecho a la admision de personas y a su
permanencia en los establecimientos de juego o en los juegos por medios electrénicos,



19

informaticos interactivos, telematico, enfocandose desde las dos perspectivas: la de las
personas usuarias y las de las empresas de juego, abriendo la formula de la reclamacion
directa ante el érgano directivo competente en materia de juego.

Para el control de acceso a las instalaciones, los establecimientos de juego podran
apoyarse en sistemas electronicos avanzados, previamente homologados.

Para ello, el sistema de control de acceso deberd incorporar los medios técnicos y
organizativos necesarios en orden a verificar la autenticidad, vigencia e integridad de los
documentos de identificacion utilizados, cotejando la correspondencia del titular del do-
cumento con la persona que solicita el acceso a los locales de juego, mediante tecnologias
de reconocimiento facial.

Dicho sistema avanzado grabara, custodiara y dejara a disposicion de la Adminis-
tracion del juego los datos de quienes quieran acceder a un establecimiento de los obliga-
dos, quedando constancia fehaciente de fecha, hora e identificacién. Dicha identificacion
avanzada de las personas se producira a través de un documento acreditativo de identidad
valido entendiéndose por éste el Documento Nacional de Identidad (DNI), el pasaporte o
la Tarjeta de Identidad de Extranjero (TIE), segin corresponda cuya version disponga de
tecnologia NFC y adjunte fotografia, complementandose con el reconocimiento facial
mediante la captura facial biométrica, para garantizar que no existe una suplantacion de
la identidad o se aportan documentos falsos y/o manipulado s.

Este Decreto debe aplicarse de manera que se cumplan las obligaciones del Re-
glamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo concerniente al tratamiento de sus
datos personales, asi como del resto de la normativa sobre proteccidn de datos personales,
particularmente de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

En su estructura, el Proyecto de Decreto se divide en tres capitulos, seguidos de
tres disposiciones transitorias, una derogatoria y dos disposiciones finales.

El capitulo I contiene las disposiciones generales, desarrolladas mediante dos ar-
ticulos que precisan el objeto y ambito de aplicacion del decreto.

El capitulo 11, dividido en dos secciones, regula en la primera la adscripcion, con-
tenido, organizacién y funcionamiento del Registro de Personas Excluidas de Acceso
al Juego, mientras que, en la segunda, el acceso a su consulta y el régimen del tratamiento
de datos.

Por su parte, el Capitulo 111 recoge el control de admision, que debera permitir
comprobar la edad de las personas que quieran acceder a los locales obligados y que las
mismas no se encuentren inscritas en el Registro de Personas Excluidas de Acceso al
Juego de la Comunidad Valenciana o, en su caso, en otros registros oficiales equivalentes
existentes en el Estado espaiiol.

Las tres disposiciones transitorias contemplan, respectivamente, determinadas
precisiones sobre la vigencia de las inscripciones; la posibilidad de que el control de ad-
mision se extienda a nuevos locales de juego; y la vigencia de los modelos o formularios
utilizados en los procedimientos vinculados al funcionamiento del Registro de Personas
Excluidas de Acceso al Juego.

La disposicion derogatoria se refiere a concretos preceptos sobre lo ahora regu-
lado, que estaban diseminados en los reglamentos de los diversos juegos a los que alcanza
la competencia autonomica; ademas de contener la habitual formula genérica. Las dos
disposiciones finales despliegan, la primera, la habilitacion de la Conselleria competente
en materia de juego para dictar las disposiciones que se estimen necesarias para su desa-
rrollo; y la segunda, la entrada en vigor del Decreto.
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Estado de la tramitacion: A Informacion Publica desde el 21 de Noviembre de
2022. Sin embargo, esta iniciativa reglamentaria ha quedado sin soporte en la practica al
haberse modificado la composicion politica de las Cortes Valencianas como resultado de
las elecciones de Mayo de 2023, y nombrado un nuevo Gobierno del Consell, de sefialado
signo contrario a estas iniciativas.

Proyecto de Decreto del Consell por el que se regulan los requisitos
y condiciones de las apuestas de las partidas de pilota valenciana.

Este decreto tiene por objeto regular los requisitos y condiciones a los que habran
de ajustarse las apuestas de las partidas de pilota valenciana con independencia de su
modalidad, asi como la inscripcion, en el Registro General de Juego de la Comunidad
Valenciana, de las personas organizadoras y comercializadoras de las mismas o “trinque-
teres de apuestas”, sin que pretenda alcanzar a cualesquiera otros aspectos atinentes y
caracteristicos del propio juego en si. Ademas, este decreto no contempla aspectos tribu-
tarios relativos a las apuestas, pudiendo destacarse que seran las personas organizadoras
y comercializadoras de las apuestas o “trinqueteres de apuestas” quienes deberan decidir
si trasladan o no la carga tributaria a los “postors” ganadores a través del margen que
detraerén, dentro de los limites que se establecen, de los importes que les paguen y ello
por cuanto se trata de un tributo que no es objeto de repercusion formal, de conformidad
con su configuracion legal.

Estado de la tramitacidon: Sometido el texto del Proyecto a Informacion Puablica el
21 de Febrero de 2023 se ha emitido un Informe y valoracion de las alegaciones presen-
tadas por varios interesados. Sin embargo, esta iniciativa reglamentaria ha quedado sin
soporte en la practica al haberse modificado la composicién politica de las Cortes Valen-
cianas como resultado de las elecciones de Mayo de 2023, y nombrado un nuevo Go-
bierno del Consell, de sefialado signo contrario a estas iniciativas.

Islas Canarias

Proyecto de Decreto por el que se planifican los juegos y apuestas en
Canarias

Con la aprobacion del proyecto de Decreto se pretende dar cumplimiento al ar-
ticulo 24 de la a Ley 8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas, asi como unificar
en una unica norma la planificacion de los juegos y apuestas incluidos en el Catalogo de
Juegos y Apuestas de Canarias. Asimismo, se procedera a la actualizacion de la planifi-
cacion incluida tanto en el Decreto 299/2003, de 22 de diciembre, como la que se ha ido
incorporando en los reglamentos especiales de cada modalidad de juego.

Estado de la tramitacion: Finalizé el plazo de consulta publica el 16 de octubre
de 2017. Recientemente se ha retomado el estudio de este Proyecto en Marzo de 2024.

Proyecto de Modificacion Parcial de la Ley de los Juegos y Apuestas
en Canarias (LJA)

Segun el Proyecto aprobado por el Gobierno de Canarias en la anterior legislatura
autonomica, y remitido al Parlamento, la finalidad principal de la Ley es la salvaguarda
de los menores y demas colectivos necesitados de especial proteccion.
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En esta linea, se incorporan las siguientes determinaciones que suponen una mo-
dificacion parcial de la Ley del Juego de Canarias, que detallamos con referencia a los
articulos afectados:

- Se refuerza la prohibicion efectiva de acceso a los establecimientos de juego a
las personas gue tienen prohibida la participacion en los juegos advirtiendo expresamente
que la prohibicion de acceso a las personas menores de edad debera constar de forma
clara y visible en la entrada del establecimiento de juego. En consecuencia, se precisan,
de una parte, las concretas maquinas cuyo uso se prohibe a determinados colectivos, a
saber, las maquinas recreativas con premio en metalico (maquinas tipo “B”) y las de azar
(maquinas tipo “C”), y de otra, se amplia la relacion de personas que tienen prohibido la
participacion en los juegos (articulo 3).

- Se incluyen las personas inscritas en el Registro de Prohibidos de Acceso al
Juego entre los sectores vulnerables a que hace referencia el principio general de preven-
cién de perjuicios a terceros (letra a) del articulo 5 de la LJA); por otro lado, se incor-
pora el principio general de juego responsable, que opera como un compromiso colectivo
encaminado a minimizar los riesgos del juego excesivo (letra b) del articulo 5).

- Se introducen dos importantes novedades en materia de publicidad, patrocinio
y promocion del juego (articulo 10):

1. Se prohibe, de una parte, que el ente publico Radiotelevision Canaria (RTVC)
emita publicidad que promueva el juego (tanto online como presencial) y, de otra, la pu-
blicidad en equipaciones, instalaciones, patrocinios de apuestas deportivas de competen-
cia autonémica siempre que la competicion, actividad o evento deportivo sea de &mbito
municipal, insular, provincial o regional.

2. Se remite a desarrollo reglamentario la publicidad en los rétulos y escaparates
de los establecimientos de juego.

- Se suprime la posibilidad de instalar terminales de apuestas en los establecimien-
tos de restauracion (articulo 11), decision que obliga también a modificar la redaccion
del articulo 17; de esta manera, la explotacion de las apuestas solo podréa tener lugar en
establecimientos especificos de juego, esto es, en locales de apuestas externas o en los
espacios de apuestas externas instalados en casinos, salas de bingo y salones recreativos
y de juegos.

- Se traslada al nuevo capitulo sobre juego responsable la regulacion de distancias
minimas entre establecimientos de juego y centros de ensefianza o centros permanentes
de atencion a menores y se incorpora un nuevo apartado que regula el traslado de ubica-
cién de los establecimientos de juegos.

- En lo que se refiere a la planificacion de juegos y apuestas, se introducen dos
parametros objetivos (poblacion y camas turisticas) de cara a la localizacion y distribu-
cion de los establecimientos de juego (articulo 24.1 d).

- En materia sancionadora, se tipifican dos nuevas infracciones muy graves (ar-
ticulo 30 de la LJA): permitir el acceso a los establecimientos de juego (ademas de per-
mitir su practica) a las personas que lo tengan prohibido legal o reglamentariamente; y el
guebrantamiento de las medidas cautelares adoptadas al amparo del articulo 39 de esta
Ley.

- Ademas, se introducen tres nuevas infracciones graves (articulo 31). En primer
lugar, no exhibir de forma visible en el acceso a los establecimientos de juego, la indica-
cion de prohibicidn de entrada a los menores de edad; en segundo lugar, la utilizacién de
materiales y elementos de juegos y apuestas no homologados; y, en tercer lugar, que el
establecimiento de juego no disponga de la placa distintiva regulada en el articulo 47.
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- Se contempla una nueva infraccion leve (articulo 32), consistente en no presen-
tar comunicacion previa en aquellos supuestos de transmisién de actividades o estableci-
mientos cuya realizacion, instalacion, apertura o funcionamiento estén sujeta a declara-
cion responsable o comunicacion previa.

- Se actualizan e incrementan las horquillas inferiores y superiores de las sancio-
nes leves, graves y muy graves. En lo que concierne a la graduacién de las sanciones, se
precisa que uno de los criterios de ponderacion vendra constituido, bien por la transcen-
dencia social, o bien por la transcendencia econémica de la accion.

- Se incluye la figura del cierre de los establecimientos de juego clandestinos, esto
es, de aquellos que carezcan de titulo habilitante, precisando que dicha medida no tiene
caracter sancionador (art. 33).

-Se afiade que tendran la consideracion de responsables de algunas infracciones
tipificadas en la Ley, los autores de los proyectos, certificados e informes técnicos consi-
derados falsos o inexactos (articulo 35).

-Se amplia el plazo de prescripcion, de las infracciones (apartados 1y 2 del ar-
ticulo 37).

-Se dispone que la confirmacidn o el levantamiento de las medidas cautelares pre-
vistas en el articulo 39 de la LJA correspondera al 6rgano competente para iniciar el
expediente sancionador.

-Se fija en un afo el plazo de caducidad de los procedimientos sancionadores en
materia de juego (articulo 40.2).

- Se introduce un nuevo capitulo referido a la ordenacion del juego responsable,
que esta integrado por cinco preceptos:

El articulo 43 regula la autorizacion autonémica previa a la apertura de locales e
instalaciones en los que se desarrollen juegos no reservados autorizados por la Adminis-
tracion del Estado, exonerando de dicha autorizacion a los establecimientos que comer-
cialicen juegos gestionados por la SELAE y por la ONCE.

El articulo 44 aborda las politicas de juego responsable, delimitando el alcance
de estas y relacionando diversas acciones encaminadas a proteger a los consumidores de
servicios de juego.

El articulo 45 delimita las distancias minimas de los establecimientos de juego
entre si (estableciendo una distancia de 200 metros entre cualesquiera establecimientos
de juego) y entre éstos y los centros docentes o de atencion a menores (contemplando una
distancia de 300 metros).

El articulo 46 establece la obligacién de que todos los establecimientos de juego
dispongan de un servicio de admision que controle el acceso, y lo impida a aquellas per-
sonas que lo tengan prohibido; correlativamente, exige que las empresas que, en su caso,
exploten modalidades de juego de ambito autondmico por medio de canales telematicos
dispongan de un sistema que permita identificar a los jugadores y comprobar que no estan
incursos en prohibiciones para jugar.

El articulo 47 exige la colocacién de una placa-distintivo en los establecimientos
de juego que dispondra de un codigo QR o tecnologia de escaneo similar susceptible de
suministrar informacion del local derivada del Registro del Juego.

-Se aflade una nueva Disposicion Adicional Cuarta al objeto de regular el Re-
gistro de Personas Vinculadas a Operadores de Juego, en el cual se inscribiran los datos
de los accionistas, participes o titulares significativos de la propia empresa de juego, su
personal directivo y empleados directamente involucrados en el desarrollo de los juegos,
asi como sus conyuges o personas con las que convivan, ascendientes y descendientes en
primer grado.
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Asimismo, esta modificacion legal permitir actualizar y completar diversos pre-
ceptos de la Ley, entre lo que destacan las siguientes:

- Se actualiza el objeto de la ley con la finalidad de hacer expresa referencia al
vigente Estatuto de Autonomia (Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre), invirtiendo el
orden en que vienen relacionadas las materias de juegos, apuestas y casinos (articulo 1).

- Se modifican las exclusiones del &mbito de aplicacion de la ley (letras a) y d)
del articulo 2), haciendo una remisién genérica a las actividades de juego de &mbito es-
tatal e incorporando las combinaciones aleatorias (siempre que la participacion del pu-
blico sea gratuita y no exista sobreprecio o tarificacion adicional).

- Se amplian las causas de revocacion de las autorizaciones, incluyendo entre di-
chas causas tanto la falta de constitucion o reposicion de garantia como el cierre del local
sin autorizacién (articulo 7.7 ). Ademas, se actualiza en el apartado 8 del citado articulo
7 la referencia a la vigente Ley de Procedimiento Administrativo Comun, esto es, a la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- Se incorporan diversas causas de ineficacia de las declaraciones responsables y
comunicaciones previas, asi como diversas pautas procedimentales para la declaracién de
dicha ineficacia (articulo 8).

- Se afiade una Disposicién Transitoria a la Ley que regula la documentacion
precisa para tramitar las declaraciones responsables de instalacion, apertura y funciona-
miento de salones y locales de apuestas externas, hasta tanto se desarrollen reglamenta-
riamente los modelos y requisitos para ello.

El Proyecto de Ley se complementa con dos disposiciones transitorias, con la
finalidad de introducir diversas previsiones en relacion con las zonas de influencias pre-
vistas en el articulo 45 y respecto al plazo de instalacion de los controles de admision y
de las placas distintivas reguladas en los articulos 46 y 47 (plazo que sera de 6 meses).

Por ultimo, se contemplan tres Disposiciones Finales:

La DF primera tiene por objeto modificar el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio (y ello con la finalidad
de efectuar diversos ajustes en las tasas administrativas inherentes al juego).

La DF segunda modifica el articulo 1 de la Ley 2/2020, de 14 de octubre, de sus-
pensidn de titulos habilitantes de nuevos locales y otras medidas complementarias en ma-
teria de juegos y apuestas al objeto de ampliar la suspension de la vigencia de lo dispuesto
en los articulos 6.4 a) y 11.5 hasta la aprobacion de un nuevo Decreto de Planificacion de
Juegos y Apuestas en Canarias, precisando que la duracion de la suspension no podra
rebasar el 31 de diciembre de 2024.

La DF tercera dispone que la Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publica-
cion en el Boletin Oficial de Canarias.

Estado de la tramitacion: En enero de 2023 se remitio el Proyecto definitivo apro-
bado por el Gobierno de Canarias al Parlamento, y se encontraba en tramitacién cuando
fue disuelto el Parlamento para nuevas elecciones autondémicas en el mes de Mayo, por
lo que decay0 en su tramitacion. Al haberse conformado un nuevo Gobierno, hasta ahora
no se ha aprobado su nueva remision al Parlamento. Ante la falta de reactivacion del
Proyecto antes sefialado, el Gobierno de Canarias ha adoptado una medida mas urgente,
que es la modificacion puntual de la Ley del Juego, Unicamente para determinar cuales
son las distancias minimas entre establecimientos de salones recreativos y de juego y
también los bingos, para lo que ha aprobado urgentemente una puntual modificacién en
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el Decreto Ley 7/2024, de 31 de Julio, y mas adelante, tramitado este como Proyecto de
Ley ha dado lugar a la Ley 2/2025, comentada en otro capitulo de este Resumen.

Madrid

Proyecto de Orden por la que se regulan distintos medios de pago
para la préactica de determinados juegos de suerte, envite o azar.

Se considera necesaria la regulacion de medios de pago distintos y adicionales al
efectivo para la préctica de las actividades desarrolladas mediante maquinas de juego y
azar, y las apuestas, que afronten la realidad social de la disminucién generalizada del
dinero en efectivo, y redunden en una mayor seguridad de las operaciones realizadas, en
el marco de la préactica de juego responsable.

Estado de la tramitacion: Fue sometido a consulta pablica el 27 de Julio de 2022,

Murcia

Anteproyecto de modificacion de la Ley del Juego.

Se trata de la norma cuya elaboracidn esta anunciada desde hace mas tiempo. En
diversas ocasiones, se ha pretendido con ella reunificar todas las modificaciones acaeci-
das desde 1998, de la ley actualmente vigente.

Estado de la tramitacion: En estudio previo existe un Anteproyecto desde 2016.

Proyecto de Decreto de modificacion de los Reglamento de Maqui-
nas Recreativas y de Juego y del de Apuestas, y del Reglamento del Bingo.

Se proyecta la modificacion de los Reglamentos de Maquinas Recreativas
72/2008, el de Bingos, 194/2010 y del de Apuestas 126/2012, con varios objetivos dife-
renciados: Las modificaciones que se preven se refieren a la limitacion (prohibicion) para
la autorizacion de nuevos salones de juego o locales de apuestas cuando estos se encuen-
tren a menos de 500 metros de centros de ensefianza, medidos respecto a los accesos
normales de entrada o salida, y siempre que sean “centros que impartan ensefianza re-
glada a personas menores de edad”. Ademas, se incrementan las limitaciones de autori-
zacion por distancia a otros salones o locales de juego (se incrementa a 1.000 metros de
distancia, aunque son 500 en los “municipios de gran afluencia turistica”, cuando en la
actualidad esta a 400 metros y 200 metros respectivamente).

En lo demas, se prevé una modificacion correlativa , en ambos Reglamen-
tos, respecto a los documentos que deben presentarse al inicio de la tramitacion. Se in-
cluye la obligacion formal de incluir la referencia catastral del inmueble cuya autorizacion
se solicita. Por ultimo, y en cuanto a las tramitaciones de los boletines de situacion de
maquinas de juego, se elimina la necesidad de documentar pablicamente la firma del ci-
tado documento.

Estado de la tramitacion. Fue sometido inicialmente a Consulta Previa, y mas ade-
lante a Informacién Pdblica el texto propuesto, cuyo plazo concluy6 en marzo de 2019.
El Consejo Econdémico y Social de Murcia ya ha emitido su informe, pero no ha avanzado
nada més con los nuevos Gobiernos Autonémicos.
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Otro Proyecto de Modificacion de los Reglamentos de maquinas re-
creativas y de juego, del Reglamento de apuestas, y del Decreto que regula
la inscripcidn en el Registro General de las prohibiciones de acceso a lo-
cales y salas de juego y apuestas.

En este Proyecto de Decreto se pretenden modificar puntualmente los Decretos de
aprobacion del Reglamento de Maquinas recreativas y de azar 72/2008, el de apuestas D
126/2012, y el que regula el registro de prohibiciones de acceso D 8/2006.

Segun la Exposicién de Motivos, la actividad de juego tiene unas caracteristicas
intrinsecas que hace necesaria una regulacion que establezca mecanismos que den segu-
ridad a las personas participantes en los juegos, que permita velar por el orden publico en
el desarrollo de los juegos, evitando fraudes y, por ultimo, que garantice la proteccién a
las personas menores de edad y aquellas que lo necesiten por motivos de salud que, en
determinados casos, padecen adiccion al juego compulsivo o patolégico, o corren peligro
de padecer dicha adiccion.

En consecuencia, tales razones demandan de los poderes publicos el estableci-
miento de un mayor control e intervencion en esta actividad empresarial, al objeto de que
ésta se desarrolle con toda legitimidad dentro del marco de una regulacion que, indepen-
dientemente de sus aspectos fiscales y recaudatorios, tienda a garantizar la proteccion de
otros derechos prioritarios que amparan a la ciudadania, sin perjuicio de la sostenibilidad
de las empresas asi como de los puestos de trabajo que este sector emplea y genera.

Por ello, en primer lugar, y con la finalidad de dar la maxima seguridad y protec-
cion juridica a los ciudadanos y, en particular, a aquellos colectivos sensibles que puedan
requerir de una especial proteccion, los menores y las personas inscritas en la Seccion
correspondiente de prohibiciones de acceso a locales de juego y apuestas del Registro
General del Juego de la Region de Murcia, se modifica la actual normativa para conseguir
una mayor eficacia en el control de acceso a los salones de juegos y a los locales especi-
ficos de apuestas, estableciendo la obligatoriedad de disponer de un servicio de control
de admision de usuarios, de manera similar al contemplado para los casinos de juego y
las salas de bingo, que identifique y registre a todas las personas que pretendan acceder
al mismo, para conseguir el principio de tolerancia cero a la entrada de menores y perso-
nas vulnerables en locales de juegos y apuestas.

En sequndo lugar, para evitar la confusion a la que en ocasiones inducen las fa-
chadas de este tipo de establecimientos en la opinidn publica, al exhibir la rotulacion
exterior con expresiones que incluyen la referencia a otro tipo de locales o de juegos
exclusivos de casinos, se regula con mayor precision el régimen de rotulacion de fachadas
y exteriores de los salones de juegos y locales especificos de apuestas.

Por ultimo, se requla el horario de apertura de los salones de juego. El vacio nor-
mativo existente en cuanto a la regulacion del citado horario genera controversias y dudas
en las actuaciones de inspeccion y control, puesto que actualmente solo se encuentra re-
gulado el horario de cierre. Este tema, sin embargo, ya ha sido abordado en el Decreto
Ley Autonomico 4/2023.

Estado de la tramitacidn: El texto del Proyecto fue sometido a informacién publica
el 19 de junio de 2021.
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Proyecto de Ley sobre Prevencion y Control de Adicciones

Se ha anunciado por el Presidente de la Comunidad Auténoma en el mes de Junio
de 2024 la elaboracién de una nueva Ley sobre prevencion y control de adicciones que
contendra medidas en relacién con las apuestas.

Proyecto de Decreto de modificacion del Catalogo de Juegos y
Apuestas de la region de Murcia y del reglamento del Juego del Bingo.

Se ha iniciado la tramitacién de una norma reglamentaria que tiene por objetivo
regular las modalidades electronicas del juego del bingo electronico y bingo automatico,
ambas incorporadas en 2010 al Catalogo de Juegos, con justificacion en los avances tec-
noldgicos y las orientaciones de la demanda.

Se pretende regular la modalidad del bingo electrénico propiamente dicho, y el
del bingo electrénico de sala.

El bingo electronico y el bingo electronico de sala retinen las notas caracteristicas
de los juegos colectivos de dinero y azar y, en particular, del bingo tradicional, pero in-
cluyen importantes variaciones en sus reglas y desarrollo respecto al mismo por la pre-
sencia de componentes tecnolégicos en el juego que abren, incluso, nuevas posibilidades
de conformacion de juegos novedosos.

El Decreto regula con detalle las caracteristicas técnicas, funcionales y operativas
aplicables a cada una de estas modalidades electrdnicas del juego del bingo.

En la medida que ambas modalidades se desarrollan a través de sistemas, soportes
o terminales informaticos, el Decreto contiene la oportuna regulacion de estos, a los efec-
tos de garantizar la maxima transparencia en el juego, la seguridad informaética en su fun-
cionamiento y la proteccion de los participantes y demas colectivos sensibles ante esta
actividad.

El bingo electronico se gestionara y organizara integramente por una o varias em-
presas autorizadas por la Consejeria competente en materia de juego como Red de Dis-
tribucion, a la que deben adherirse las salas de bingo que pretendan implantarlo, al objeto
de poder ofrecer mayores premios comunes a los usuarios bajo el cumplimiento de unos
requisitos estrictos, que garanticen la seguridad y fiabilidad técnica del sistema de juego,
desarrollandose siempre en salas de bingo, pero independientemente de las demas moda-
lidades, sin perjuicio de que puedan desarrollarse de forma simultanea en salas comple-
mentarias o areas diferenciadas de la sala principal.

La organizacion y explotacion del bingo electrénico de sala se realiza, sin em-
bargo, por la empresa titular de la autorizacion de la sala de bingo y se desarrolla necesa-
riamente en la sala de bingo principal, pudiendo los jugadores adquirir cartones o unida-
des de juego electrdnicos o fisicos.

Asimismo, se flexibilizan las normas de organizacion y funcionamiento en el
bingo electrénico, dejando un amplio margen en la configuracion del cartén y de las com-
binaciones ganadoras a las propuestas presentadas por los operadores del juego del bingo,
en concordancia con las exigencias de libertad de empresa y con los principios comuni-
tarios de libre prestacion de los servicios de juego, exigiéndose Unicamente la previa co-
municacion en plazo al 6rgano directivo competente en materia de juego.

En el bingo electronico de sala, las combinaciones ganadoras se han de establecer
reglamentariamente y deben ser anunciadas antes de cada partida, dando lugar a distintos
premios, similares a los del bingo tradicional.
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La estructura de esta norma consta de dos articulos, una disposicién adicional, una
disposicion transitoria y tres disposiciones finales.

Los articulos realizan sendas modificaciones en el Catalogo de Juegos y Apuestas
de la Region de Murcia y en el Reglamento del Juego del Bingo de la Regidn de Murcia.
Mediante las mismas, se da nueva redaccion a la regulacion de las modalidades electré-
nicas del juego del bingo, desapareciendo la modalidad de bingo automatico como dis-
tinta de la de bingo electronico, e introduciendo la nueva modalidad de bingo electronico
en sala, en los términos expuestos en parrafos anteriores.

Ademas, se modifica la composicion de la Comisién del Juego y Apuestas de
Murcia, y las normas de funcionamiento de esta, y se adapta su régimen al de la Ley del
Régimen Juridico del Sector Publico.

Como novedad, se incorpora dentro de su composicion a un representante del sec-
tor de las apuestas, una vez que se ha consolidado esta nueva modalidad de juego.

Estado de la tramitacién: Sometido a Informacion Puablica el texto proyectado, el
plazo para presentacion de alegaciones finalizo el 9 de Octubre de 2024. Después se ha
remitido a la Comision Europea para la tramitacion del plazo de status quo.

*

Nota: Puede consultar los contenidos de la obra Legislaciéon sobre el Juego en
formato electrénico utilizando el sitio Web http://www.loyra.com
© Copyright Loyra Abogados 2025.






